
つ
な
が
り
ふ
く
し
プ
ラ
ン
と

限
界
集
落
化
す
る

地
域
へ
の
支
援

こ
れ
ら
の
地
域
の

生
活
課
題

小茅野公民館で実施した出前ふれあいサロン「だちょう倶楽部」

１メートル以上積もった屋根の雪下ろし作業。2/4 波賀町北部にて

地
域
で
暮
ら
し
づ
ら
さ
を
抱
え
る
人
が
、
住
み
慣
れ
た
場
所
で
自
分

ら
し
く
長
く
暮
ら
し
続
け
る
た
め
に
、
地
域
で
の
暮
ら
し
を
支
え
る
つ
な

が
り
づ
く
り
を
す
す
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
限
界
集
落
化
す
る
地
域
へ

の
支
援
は
、
宍
粟
に
お
け
る
地
域
福
祉
の
重
要
課
題
で
も
あ
り
ま
す
。

宍
粟
市
社
協
の
第
２
次
地
域
福
祉

推
進
計
画「
つ
な
が
り
ふ
く
し
プ
ラ

ン
」は
、３
つ
の
問
題
意
識
か
ら
策
定

を
行
い
ま
し
た
。

そ
の
第
一
に
は
、社
協
合
併
が
軌

道
に
の
り
、改
め
て
旧
４
町
の
地
域
性

に
合
わ
せ
た
地
域
福
祉
推
進
の
重
要

性
、必
要
性
が
再
確
認
さ
れ
た
こ
と
。

第
二
に
は
、「
無
縁
社
会
」と
い
う
言

葉
に
表
さ
れ
る
、生
活
を
支
え
る
地
域

組
織
が
大
き
く
変
わ
っ
て
き
て
い
る

現
在
、地
域
と
福
祉
を
結
び
つ
け
る
地

域
福
祉
活
動
が
、生
活
を
守
る
し
く
み

（
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
）と
し
て
、今

ま
で
以
上
に
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
。

第
三
に
は
、民
間
と
し
て
の
社
会
福
祉

協
議
会
の
役
割
と
責
任
を
明
ら
か
に

し
な
が
ら
、宍
粟
市
の
取
り
組
み
と
協

働
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
こ
と
で
す
。

　
こ
の
計
画
で「
福
祉
の
ま
ち
づ
く

り
」を
強
化
す
る
た
め
に
注
目
し
た
活

動
の
ひ
と
つ
に
、「
限
界
集
落
お
よ
び

限
界
集
落
化
す
る
地
域
へ
の
支
援
」が

あ
り
ま
す
。

平
成
23
年
４
月
、宍
粟
市
の
人
口

は
４
万
２
６
７
０
人
。合
併
時
よ
り
２

４
０
０
人
減
少
し
て
い
ま
す
。高
齢
化

率
は
26
・
9
％
と
な
り
合
併
時
よ
り
２

ポ
イ
ン
ト
上
が
っ
て
い
ま
す
。北
部
の

波
賀
、千
種
の
高
齢
化
率
は
合
併
前
か

ら
30
％
を
越
え
て
い
ま
す
。

２
０
１
０
年
の
全
国
の
高
齢
化
率

が
23
・
1
％
、兵
庫
県
は
22
・
4
％
で
あ

る
こ
と
か
ら
み
て
も
、宍
粟
市
は
北
部

を
中
心
に
高
齢
化
の
特
に
進
ん
だ
地

域
と
い
え
ま
す
。自
治
会
に
よ
っ
て
は

高
齢
化
率
が
50
％
を
越
え
る「
限
界
集

落
」や
、40
％
台
と
な
っ
て
い
る「
限
界

集
落
化
し
て
い
く
地
域
」が
出
現
し
て

い
ま
す
。

計
画
策
定
の
な
か
で
、こ
れ
ら
の

地
域
の
自
治
会
役
員
に
地
域
の
課
題

に
つ
い
て
尋
ね
て
み
た
と
こ
ろ
、次
の

よ
う
な
話
が
出
ま
し
た
。

①
自
治
会
役
員
の
な
り
手
が
い
な
い
。

決
ま
っ
た
顔
ぶ
れ
で
役
を
回
し
て

い
る
状
況
で
あ
る
。

②
普
段
の
買
い
物
に
行
く
こ
と
が
困

難
で
あ
る
。波
賀
北
部
地
域
で
は
、

週
２
回
運
行
さ
れ
る
Ｊ
Ａ
購
買
車

が
唯
一
の
買
い
物
手
段
で
あ
る
。

③
住
民
の
多
く
が
高
齢
者
と
な
り
、緊

急
時
の
対
応
に
不
安
が
あ
る
。救

急
車
が
来
る
ま
で
最
遠
隔
地
で
20

分
以
上
か
か
り
、命
の
不
安
を
抱

え
て
い
る
。

④
豪
雪
時
に
は
、と
り
わ
け
生
活
不
安

が
広
が
る
。

⑤
内
陸
型
の
大
地
震
や
豪
雨
等
の
災

害
に
見
舞
わ
れ
る
と
、崖
崩
れ
や

幹
線
道
路
の
通
行
止
め
な
ど
に
よ

り
、集
落
が
孤
立
す
る
恐
れ
が
あ

る
。

こ
の
よ
う
に
そ
れ
ぞ
れ
深
刻
な
課

題
が
多
く
、福
祉
の
取
り
組
み
だ
け
で

は
問
題
解
決
は
到
底
で
き
ま
せ
ん
。

行
政
を
は
じ
め
関
係
者
が
知
恵
と

力
を
出
し
合
っ
て
、こ
れ
ら
の
課
題
を

解
決
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

第
２
次
計
画
の
推
進
目
標
の
一
つ

に「
地
域
で
の
暮
ら
し
を
支
え
る
た
め

の
つ
な
が
り
づ
く
り
を
進
め
ま
す
」が

あ
り
ま
す
。

地
域
で
暮
ら
し
づ
ら
さ
を
抱
え
る

方
が
、住
み
慣
れ
た
場
所
で
豊
か
な
人

間
関
係
の
も
と
、自
分
ら
し
く
長
く
暮

ら
し
続
け
る
た
め
に
は
、住
民
と
専
門

職
が
協
働
し
た
地
域
生
活
支
援
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ
く
る
こ
と
が
必

要
で
す
。社
協
で
は
、こ
の
取
り
組
み

の
ひ
と
つ
と
し
て
、限
界
集
落
化
し
て

い
く
地
域
へ
、社
協
な
ら
で
は
の
サ
ー

ビ
ス
を
行
い
、長
く
暮
ら
し
続
け
ら
れ

る
地
域
づ
く
り
へ
の
支
援
計
画
を
提

案
し
て
い
ま
す
。

①
地
域
で
拠
点
施
設
を
設
け
、そ
こ
を

中
心
と
し
た
福
祉
的
サ
ー
ビ
ス
の

開
発

②
出
前
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
、お
達
者
ク

ラ
ブ
の
実
施

③
元
気
な
地
域
づ
く
り
懇
話
会（
仮

称
）の
開
催

④
暮
ら
し
の
な
ん
で
も
相
談
所（
仮

称
）の
開
設

今
年
度
、社
協
は
市
か
ら
の
委
託
を

受
け
て
、次
の
よ
う
な
具
体
的
な
取
り

組
み
を
始
め
ま
し
た
。

実
践
地
域
は
、山
崎
町
小
茅
野
と
波

賀
町
北
部（
日
ノ
原
、音
水
、引
原
、鹿

伏
、戸
倉
、道
谷
）の
２
か
所
を
指
定
し

ま
し
た
。

社
協
で
は
こ
れ
ら
の
地
域
で
、高
齢

者
の
見
守
り
や
生
活
支
援
活
動
を
行

う
た
め
に
、看
護
師
資
格
の
あ
る
方
を

生
活
支
援
相
談
員
と
し
て
配
置
し
ま

し
た
。こ
の
相
談
員
を
中
心
に
、出
前

介
護
予
防
教
室
や
会
食
会
、健
康
相

談
、月
１
〜
２
回
程
度
の
買
物
バ
ス
の

運
行
に
取
り
組
み
ま
す
。あ
わ
せ
て
、

こ
の
地
域
の
居
場
所
づ
く
り
の
た
め

の
拠
点
整
備
を
行
い
ま
す
。

第
２
次
計
画
に
基
づ
く
取
り
組
み

は
、２
年
目
を
迎
え
よ
う
と
し
て
い
ま

す
。限
界
集
落
化
し
て
い
く
地
域
へ
の

支
援
は
、社
協
と
し
て
始
め
た
ば
か
り

で
す
。社
協
で
は
、「
住
み
慣
れ
た
地
域

で
、自
分
ら
し
く
長
く
暮
ら
し
続
け
た

い
」と
い
う
願
い
を
実
現
で
き
る
環
境

整
備
や
仕
組
み
づ
く
り
を
地
元
の
方

や
行
政
と
と
も
に
考
え
、地
域
で
の
暮

ら
し
づ
ら
さ
を
少
し
ず
つ
取
り
除
く

取
り
組
み
を
進
め
ま
す
。

（
つ
な
が
り
ふ
く
し
プ
ラ
ン
よ
り
抜
粋
）

ま
ず
は
小
茅
野
と

波
賀
北
部
地
域
で
実
践

社
協
が
で
き
る
こ
と

限界集落とは、６５歳以上の高齢者が、人
口比で５０％を超えた集落のことを言います。
長野大学教授である大野晃氏が、高知大学教
授時代の平成３年に最初に提唱した概念で
す。中山間地や離島を中心に、過疎化、高齢
化の進行で急速に増えてきており、このような
状態になった集落では、生活道路の管理、冠
婚葬祭など共同体としての機能が急速に衰
え、やがて消滅に向かうとされており、共同体
として暮らしていくための「限界」として表現さ
れています。
宍粟市社協の「第２次地域福祉推進計画」

および地域福祉活動では、「限界集落」という
言葉が学術上でも使用されており、この問題を
直視する必要があることから使用しています。
また、限界集落に近づいている集落や地域を
「限界集落化していく地域」という言葉で表
記しています。

限
界
集
落
化
す
る

地
域
の
暮
ら
し
を
支
え
る

新
し
い
つ
な
が
り
の
カ
タ
チ
を
つ
く
る

新
し
い
つ
な
が
り
の
カ
タ
チ
を
つ
く
る

「限界集落」という表記について

社協の
第2次計画
社協の
第2次計画
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