
　
社
会
福
祉
協
議
会（
以
下「
社
協
」）は
、

全
国
の
市
区
町
村
に
一
箇
所
ず
つ
あ
る

地
域
福
祉
の
推
進
を
目
的
と
し
た
社
会

福
祉
法
人
で
す
。地
域
住
民
の
参
加
と

協
力
に
よ
り
福
祉
活
動
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
を
進
め
、地
域
の
福
祉
力
を
高
め

て
い
ま
す
。そ
し
て
、そ
の
基
本
は
、住
民

の
命
と
暮
ら
し
を
守
る
活
動
で
す
。こ
れ

こ
そ
が
地
域
福
祉
の
原
点
で
あ
り
、社
協

の
理
念
に
通
じ
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
こ
う
し
た
社
協
活
動
の
原
点
に
立
ち
、

万
一
の
災
害
時
に
は
、「
た
す
け
あ
い
」

「
支
え
合
い
」の
住
民
福
祉
活
動
を
展
開

し
ま
す
。そ
の
活
動
が
被
災
さ
れ
た
み

な
さ
ん
の
命
と
暮
ら
し
を
守
る「
災
害

救
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
」で
す
。

　　
1
9
9
5
年
1
月
17
日
の
阪
神

淡
路
大
震
災
以
降
、こ
の
活
動
は
、

災
害
が
発
生
す
る
た
び
に
大
き
な

う
ね
り
と
な
っ
て
広
が
っ
て
き
ま

し
た
。

　
こ
う
し
た
被
災
地
で
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
を
進
め
る
た
め
に
、被

災
し
た
地
域
で
は
、社
協
や
行
政
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
が
協
力
し
て「
災
害
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
」（
以
下「
災

害
Ｖ
Ｃ
」）を
設
置
し
活
動
を
進
め

て
い
ま
す
。

　
一
昨
年
の
宍
粟
市
で
の
豪
雨
災
害

時
に
も
、社
協
は
、行
政
の
災
害
対

策
本
部
と
協
議
し
、い
ち
早
く
災
害

Ｖ
Ｃ
を
設
置
し
、被
災
者
の
た
め
の

救
援
活
動
を
全
力
で
行
い
ま
し
た
。

　
今
回
の
東
日
本
大
震
災
の
被
災

地
で
は
、４
月
１８
日
現
在
、８
県
９１
市

区
町
村
に
災
害
Ｖ
Ｃ
が
設
置
さ
れ
、

１１
万
６
６
0
0
人
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

が
活
動
し
て
い
ま
す
。（
注
）

読者の
感想より 

毎月、表紙の「ひ孫といっしょ」のコーナーを楽しみにしています。私の家もおばあちゃんと私の子どもが同居し
ているので、早く順番がまわってきてほしいです。（山崎町　女性）

読者の
感想より 

東北地方太平洋沖地震では、多数の尊い人命が奪われました。支援していかなくてはいけないと思います。
今、私たちに出来ることは何でしょうか?強く問われています。（山崎町　男性）

宮城県岩沼市で活動する宍粟市社協募集のボランティアら（４月２日）

災害救援ボランティアは地域福祉の原点
社
協
が
災
害
救
援
活
動
に
取
り
組
む
意
義

　
　
　
　

  

〜
東
日
本
大
震
災
の
救
援
活
動
か
ら
〜

社
協
が
災
害
救
援
活
動
に
取
り
組
む
意
義

　
　
　
　

  

〜
東
日
本
大
震
災
の
救
援
活
動
か
ら
〜

災
害
時
は
だ
れ
も
が

要
援
護
者
に

今
回
の
支
援
は
長
期
間
に

  

〜
ま
ず
で
き
る
と
こ
ろ
か
ら
〜

忘
れ
て
は
な
ら
な
い

被
災
者
主
体
の
支
援

6
月
の
善
意
の

預
託
に
ご
協
力
下
さ
い

善
意
銀
行
を
災
害
時
に
活
用

善
意
銀
行
を
災
害
時
に
活
用

　3
月
11
日
の
東
日
本
大
震
災
。
戦
後
最
悪
の
大
災
害
と
な
り
ま
し
た
。
多
発
す
る
自
然
災
害
。

1
9
9
5
年
1
月
の
阪
神
淡
路
大
震
災
以
降
、
災
害
が
起
こ
る
た
び
に
多
く
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
救

援
活
動
に
動
い
て
い
ま
す
。
今
回
の
大
震
災
で
も
発
災
直
後
か
ら
た
く
さ
ん
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
被

災
地
に
入
っ
て
い
ま
す
。
今
月
号
で
は
、
社
会
福
祉
協
議
会
が
災
害
救
援
活
動
に
な
ぜ
取
り
組
む
の

か
。
そ
の
意
義
や
役
割
に
つ
い
て
考
え
ま
す
。

阪
神
淡
路
大
震
災
以
後

大
き
な
う
ね
り
に

全
国
の
社
協
職
員

の
べ
7
5
0
0
人
が
被
災
地
へ

災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

域
災
害
で
あ
る
こ
と
か
ら
、復
興
へ
の

道
の
り
は
相
当
長
期
と
な
り
そ
う
で

す
。そ
の
意
味
で
、社
協
は
、地
域
福
祉

の
視
点
か
ら
震
災
に
向
き
合
い
、今
回

も
で
き
る
と
こ
ろ
か
ら
支
援
の
輪
を

広
げ
て
い
ま
す
。

　
4
月
2
日
か
ら
3
日
に
か
け
て
本

会
が
行
っ
た
宮
城
県
岩
沼
市
で
の
災

害
救
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
は
、そ
の

趣
旨
で
動
い
た
も
の
で
す
。

　
被
災
地
へ
の
災
害
救
援
活
動
で
忘
れ

て
は
な
ら
な
い
の
が
、「
被
災
地
主
体
」

「
被
災
者
主
体
」で
す
。

　
支
援
側
の
都
合
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
を
行
う
の
で
は
な
く
、基
本
は「
被
災

者
主
体
」で
す
。こ
の
こ
と
が
と
て
も
大

切
で
す
。

　
こ
の
災
害
Ｖ
Ｃ
の
活
動
や
生
活
福

祉
資
金
貸
し
付
け
の
支
援
に
全
国
の

社
協
か
ら
被
災
地
へ
社
協
職
員
が
派

遣
さ
れ
て
お
り
、そ
の
数
は
4
月
8

日
で
、の
べ
7
千
5
０
０
人
を
超
え
ま

し
た
。宍
粟
市
社
協
か
ら
も
3
月
下

旬
、5
月
の
連
休
中
、そ
し
て
連
休
明

け
と
3
回
に
分
け
、六
泊
七
日
の
日

程
で
3
名
の
職
員
を
宮
城
県
南
三
陸

町
へ
派
遣
し
、災
害
Ｖ
Ｃ
の
運
営
支

援
を
行
い
ま
し
た
。社
協
が
災
害
救

援
活
動
を
行
う
の
は
、こ
う
し
た
日

頃
の
地
域
福
祉
活
動
が
原
点
で
す
。

　

　
災
害
は
、住
民
一
人
ひ
と
り
が
長

年
か
か
っ
て
築
き
上
げ
た
生
活
を
一

瞬
に
し
て
破
壊
し
ま
す
。今
回
の
東

日
本
大
震
災
は
、ま
さ
に
そ
う
で
し

た
。災
害
時
に
は
、だ
れ
も
が
生
活

課
題
を
抱
え
、支
援
が
必
要
な
状
態

に
な
る
こ
と
を
理
解
し
て
お
か
ね

ば
な
り
ま
せ
ん
。被
災
直
後
の
ラ
イ

フ
ラ
イ
ン
が
寸
断
さ
れ
た
中
で
、公

的
な
支
援
だ
け
で
は
被
災
者
個
々

が
求
め
る
細
や
か
な
ニ
ー
ズ
に
は
対

応
で
き
な
い
難
し
さ
が
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、生
活
再
建
が
進
み
始
め
る

と
必
要
と
さ
れ
る
援
助
も
変
わ
っ

て
き
ま
す
。高
齢
者
や
障
が
い
者
、

低
所
得
の
方
な
ど
は
、生
活
再
建
や

復
興
の
過
程
で
取
り
残
さ
れ
る
可

能
性
が
高
く
、長
期
的
、継
続
的
な

生
活
支
援
に
取
り
組
む
こ
と
が
必

要
で
す
。

　　
今
回
の
大
震
災
は
、被
害
が
甚
大

で
、原
発
事
故
も
重
な
り
、し
か
も
広

　
社
協
が
行
う
災
害
時
の
救
援
活
動

の
財
源
は
、善
意
銀
行
預
託
金
や
災

害
救
援
活
動
の
支
援
金
で
す
。一
昨

年
の
豪
雨
災
害
の
時
に
は
、平
時
に

皆
様
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
善
意
銀
行
の

お
金
6
0
0
万
円
を
活
用
し
、被
災

さ
れ
た
皆
様
へ「
お
見
舞
金
」と
し
て

お
届
け
し
ま
し
た
。ま
た
、県
内
の
社

協
か
ら「
義
援
金
」と
は
別
に「
災
害

救
援
支
援
金
」と
し
て
い
た
だ
い
た

お
金
を
災
害
Ｖ
Ｃ
の
運
営
経
費
に
活

用
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
こ
の
経
験
か
ら
本
会
で
は
、昨
年

度
か
ら
１
０
０
０
万
円
を
目
標
に

「
災
害
救
援
基
金
」を
設
け
、毎
年
積

み
立
て
を
す
る
こ
と
に
し
て
い
ま

す
。

　
今
回
の
被
災
地
救
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
の
経
費
に
つ
い
て
も
、善
意
銀

行
預
託
金
の
一
部
を
活
用
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。

　
6
月
は
善
意
高
揚
月
間
で
す
。

　
宍
粟
の
地
域
福
祉
活
動
の
財
源
づ

く
り
の
た
め
に
、ま
た
災
害
救
援
活
動

の
た
め
に
、善
意
銀
行
へ
の
募
金
を
お

願
い
し
ま
す
。皆
様
の
あ
た
た
か
い
ご

協
力
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

巨大津波で瓦礫の山と化した住宅地
（宮城県岩沼市）

注）このデータは、2011年4月25日付け『福祉新聞』記事による
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